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Ganztag zwischen Bildungsvielfalt und institutioneller Verein-
nahmung

Die offene Kinder- und Jugendarbeit zwischen Bildungsauftrag, Betreuungsanspruch
und gesetzgeberischem Reformbedarf

Summary

Mit der sukzessiven Einfiihrung des bundesgesetzlichen Rechtsanspruchs auf ganztagige Férderung
von Kindern im Grundschulalter seit dem 1. August 2026 verandert sich das institutionelle Verhaltnis
zwischen Schule, 6ffentlicher Jugendhilfe und freien Tragern. Die offene Kinder- und Jugendarbeit
gewinnt dabei eine neue Bedeutung: Sie kann den schulischen Ganztag durch eigenstidndige sozial-
padagogische Bildungsangebote bereichern und aufgrund der 2026 vorgenommenen Erganzung des
§ 24 Abs. 4 SGB VIII wahrend der Schulferien unter den gesetzlichen Voraussetzungen auch unmit-
telbar zur Erflillung des Rechtsanspruchs beitragen. Gleichzeitig entsteht ein strukturelles Span-
nungsverhdltnis zwischen ihrem Auftrag nach § 11 SGB VIII und der organisatorischen Verpflichtung,
verlassliche Betreuung bereitzustellen. Der Beitrag untersucht diese Entwicklung aus jugendhilfe-
rechtlicher, sozialpadagogischer und institutioneller Perspektive. Unter besonderer Berticksichti-
gung der Rechtslage in Baden-Wiirttemberg werden Potenziale und Risiken einer starkeren Beteili-
gung freier Trager erortert. AbschlieBend werden gesetzgeberische Reformoptionen entwickelt, die
aufverbindliche Kooperation, padagogische Autonomie, differenzierte Qualitatssicherung und nach-
haltige Finanzierung gerichtet sind.

Schlusselbegriffe: offene Kinder- und Jugendarbeit; Ganztagsforderung; § 11 SGB VIII; § 24 SGB VIII;
Schulgesetz Baden-Wiirttemberg; freie Jugendhilfe; Subsidiaritdt; Bildungsgerechtigkeit; Jugendhil-
feplanung.

1. Einleitung: Der Ganztag als institutionelle und sozialpadagogische Heraus-
forderung

Der bundesgesetzliche Rechtsanspruch auf Ganztagsforderung markiert eine bedeutsame
Zasur in der Entwicklung des deutschen Bildungs- und Jugendhilfesystems. Was zuvor we-
sentlich von kommunalen Handlungsspielraumen, schulorganisatorischen Entscheidungen
und regional unterschiedlich ausgepragten Betreuungsstrukturen abhangig war, wird
schrittweise zu einem individuellen Anspruch. Damit vollzieht sich eine rechtliche Transfor-
mation, deren institutionelle und padagogische Implikationen liber die bloRe Ausweitung
vorhandener Betreuungsplatze hinausreichen. Der Anspruch richtet sich formal auf die For-
derung des Kindes. Seine gesellschaftspolitische Legitimation wird indessen auch aus der
verbesserten Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit sowie aus einer erhéhten Er-
werbsbeteiligung von Eltern abgeleitet. Beide Zielsetzungen sind legitim. Problematisch wird
ihre Verkntipfung dort, wo der eigenstandige Bildungs- und Entwicklungsanspruch des Kin-
des hinter die organisatorische Sicherstellung zeitlicher Betreuungskontinuitat zurlicktritt.
Der quantitative Ausbau ist daher nicht mit einer qualitativen Weiterentwicklung des Ganz-
tags gleichzusetzen (Deutsches Jugendinstitut [DJI], 2026; Walther et al., 2021).
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Darin liegt eine grundlegende Ambivalenz: Einerseits eréffnet die zeitliche Erweiterung in-
stitutioneller Bildungs- und Betreuungsangebote neue Moglichkeiten sozialer Teilhabe, in-
dividueller Entwicklung und gesellschaftlicher Integration. Andererseits besteht das Risiko,
dass Kindheit starker durch institutionell vorgegebene Zeitstrukturen und fremdbestimmte
Bildungsarrangements gepragt wird. Nentwig-Gesemann und Walther (2024) rekonstruie-
ren anhand empirischen Materials Spannungen zwischen institutionellen Fremdrahmungen
und der eigenstandigen Handlungspraxis von Kindern im Ganztag. Damit erhdlt die Frage
nach zeitlichen, radumlichen und sozialen Selbstbestimmungsmaglichkeiten eine besondere
Bedeutung. Die offene Kinder- und Jugendarbeit nimmt innerhalb dieses Spannungsverhalt-
nisses eine spezifische Stellung ein. Ihr konstitutiver Anspruch besteht darin, jungen Men-
schen Erfahrungsraume jenseits curricularer Verpflichtungen, schulischer Leistungsbeurtei-
lung und enger institutioneller Fremdbestimmung zu er6ffnen. Freiwilligkeit, Partizipation,
Lebensweltorientierung und die Offenheit padagogischer Prozesse gehdren zu den norma-
tiven Grundlagen ihrer fachlichen Identitat (§ 11 SGB VIII). Die verstarkte Einbindung in die
Ganztagsforderung wirft deshalb eine Frage auf, die liber die organisatorische Zusammen-
arbeit zwischen Schule und Jugendhilfe hinausgeht: Kann die offene Kinder- und Jugendar-
beit zur Erfullung eines verbindlichen Betreuungsanspruchs beitragen, ohne jene Struktur-
merkmale einzubiiBen, die ihren eigenstindigen sozialpadagogischen Bildungswert begriin-
den?

Diese Frage gewinnt durch die aktuelle Gesetzgebung besondere Aktualitdt. Der Bundesge-
setzgeber hat im Jahr 2026 die rechtsanspruchserfiillende Einbeziehung von Jugendarbeits-
angeboten wahrend der Schulferien ausdriicklich erméglicht. Baden-Wiirttemberg ordnet
daneben bestimmte schulnahe Betreuungsangebote in kommunaler oder freier Trager-
schaft dem Schulrecht zu. Es entstehen damit unterschiedliche rechtliche Organisations- und
Verantwortungsformen, deren Verhdltnis nicht allein administrativ, sondern auch fachlich
und rechtsdogmatisch zu bestimmen ist. Gosse (2025) beschreibt die Kooperation von Kin-
der- und Jugendarbeit und Ganztagsschule als ein Spannungsfeld von Anndherung und Ab-
grenzung; Schweigler (2025) verdeutlicht die besonderen rechtlichen und organisatorischen
Schwierigkeiten des anspruchsbegriindeten Ganztags. Beide Perspektiven zeigen, dass die
Ausgestaltung des Ganztags nicht nur eine Frage der Kapazitat, sondern wesentlich auch der
institutionellen Koharenz und padagogischen Qualitat ist.

2. Rechtliche Grundlagen und institutionelle Zuordnung

2.1 Der Rechtsanspruch nach § 24 Abs. 4 SGB VIII

Seit dem 1. August 2026 besteht gemaR § 24 Abs. 4 SGB VIl ein individueller Rechtsanspruch
auf ganztagige Forderung fiir Kinder, die im Schuljahr 2026/2027 oder spater die erste Klas-
senstufe besuchen. Der Anspruch wachst mit den jeweiligen Einschulungsjahrgangen auf
und umfasst ab dem Schuljahr 2029/2030 die ersten vier Klassenstufen. Er besteht an Werk-
tagen im Umfang von acht Stunden taglich. Unterrichtszeiten und Angebote der Ganztags-
grundschulen, ausdriicklich einschlieRlich offener Ganztagsgrundschulen, gelten im jeweili-
gen zeitlichen Umfang als anspruchserfiillend. Der Anspruch erstreckt sich grundsatzlich
auch auf Schulferien; das Landesrecht darf eine SchlieRzeit von bis zu vier Wochen jahrlich
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vorsehen. Baden-Wiirttemberg begrenzt sie nach § 8c Abs. 1 SchG BW auf hochstens 20
Werktage. Rechtssystematisch ist hervorzuheben, dass der Anspruch im Kinder- und Jugend-
hilferecht verankert ist. Anspruchsinhaber ist das Kind. Die Gesamtverantwortung ein-
schlieRlich der Planungsverantwortung liegt nach § 79 Abs. 1 SGB VIlI bei den 6ffentlichen
Tragern der Jugendhilfe. Davon ist die operative Durchfiihrung durch Schulen, Kommunen
oder freie Trager zu unterscheiden. Die gesetzliche Gewahrleistungsverantwortung wird
mithin nicht allein dadurch aufgehoben, dass die tatsachliche Betreuung durch eine andere
Institution organisiert wird (Schweigler, 2025). In dieser Konstruktion liegt eine strukturpra-
gende Herausforderung: Der offentliche Jugendhilfetrager muss die Erfiillung eines An-
spruchs gewdhrleisten, dessen praktische Realisierung vielfach auf Einrichtungen und Ent-
scheidungsprozesse angewiesen ist, die nicht vollstandig seiner unmittelbaren Organisati-
onsgewalt unterstehen. Im kreisangehorigen Raum fallen Schultragerschaft und 6ffentliche
Jugendhilfetragerschaft haufig auseinander. Schweigler (2025) leitet daraus die Notwendig-
keit einer eng abgestimmten, méglichst integrierten Schulentwicklungs- und Jugendhilfepla-
nung ab.

2.2 Die offene Kinder- und Jugendarbeit als eigenstandiges Leistungsfeld

Die offene Kinder- und Jugendarbeit ist Teil der Jugendarbeit nach § 11 SGB VIII. Die Vor-
schrift verpflichtet dazu, jungen Menschen Angebote zur Verfiigung zu stellen, die an ihren
Interessen ankniipfen, von ihnen mitbestimmt und mitgestaltet werden, zur Selbstbestim-
mung befdhigen und gesellschaftliche Mitverantwortung férdern. Das Gesetz nennt aus-
driicklich die offene Jugendarbeit sowie gemeinwesenorientierte Angebote; zu den inhaltli-
chen Schwerpunkten zdhlen unter anderem aufRerschulische Jugendbildung, Natur und
Technik, Sport und Spiel sowie Kinder- und Jugenderholung. Die Zugéanglichkeit fiir junge
Menschen mit Behinderungen ist ebenfalls gesetzlich zu sichern (§ 11 Abs. 1-3 SGB VIII).
Hieraus ergibt sich ein Bildungsverstandnis, das weder auf Freizeitgestaltung reduziert noch
mit curricular organisierten Unterrichtsarrangements gleichgesetzt werden darf. Der spezi-
fische Wert liegt in der Ermoglichung informeller und nonformaler Bildungsprozesse, in de-
nen Kinder eigene Interessen verfolgen, soziale Beziehungen gestalten und Verantwortung
tibernehmen kénnen. Die qualitative Kinderperspektivenstudie von Walther et al. (2021) re-
konstruiert hierzu 14 Qualitatsdimensionen eines aus Kindersicht gelingenden Ganztags. Sie
macht deutlich, dass Kinder insbesondere Beziehungen, Mitbestimmung, Spiel, Rlickzugs-
moglichkeiten und selbstbestimmte Aktivitdten als bedeutsam erleben. Die Differenz von
Schule und Jugendarbeit darf jedoch nicht schematisiert werden. Auch offene Jugendarbeit
unterliegt institutionellen Ordnungen sowie Schutz- und Aufsichtspflichten; umgekehrt kén-
nen Schulen partizipative Lern- und Lebensraume schaffen. Entscheidend ist, inwieweit die
jeweilige Organisation die Selbsttatigkeit der Kinder tatsachlich erméglicht. Nentwig-Gese-
mann und Walther (2024) zeigen anhand von Beispielen zu Spiel und Hausaufgaben, dass
die Qualitat des Ganztags wesentlich davon abhéangt, ob Interaktionen zwischen Fachkraften
und Kindern dialogisch oder machtstrukturiert gestaltet werden.
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2.3 Die gesetzliche Offnung fiir Ferienangebote nach § 11 SGB VIl

Eine wesentliche Neuregelung erfolgte durch das Gesetz zur Starkung der Angebote der Ju-
gendarbeit im Ganztag wahrend der Schulferien vom 29. Mérz 2026 (BGBI. 2026 | Nr. 85),
ausgegeben am 1. April 2026. Seit dem Inkrafttreten der Anderung am 1. August 2026 sieht
§ 24 Abs. 4 Satz 4 SGB VIII ausdriicklich vor, dass der Anspruch in den Schulferien auch als
erfiillt gilt, sofern Angebote der Jugendarbeit nach § 11 eines 6ffentlichen Trdgers oder eines
anerkannten freien Tragers der Jugendhilfe zur Verfiigung gestellt werden.

Damit erkennt der Bundesgesetzgeber den eigenstandigen sozialpadagogischen Beitrag der
Jugendarbeit innerhalb der Ferienférderung ausdriicklich an. Natur- und erlebnispadagogi-
sche FerienmaRnahmen, kulturpddagogische Projekte, Jugendfarmen oder gemeinschafts-
orientierte Ferienprogramme kénnen als §-11-Angebote grundsatzlich in die Anspruchser-
fiillung einbezogen werden. Das zustindige Bundesministerium begriindet diese Offnung
mit der Bedeutung von Erholung, Selbstorganisation und interessenorientierter Gestaltung
der Ferienzeit (Bundesministerium flir Bildung, Familie, Senioren, Frauen und Jugend
[BMBFSFJ], 2026). Die Reichweite der Norm darf allerdings nicht tiberschatzt werden. Sie
betrifft ausschlieRlich die Schulferien und schafft keine generelle rechtliche Gleichstellung
der offenen Jugendarbeit mit nachunterrichtlichen Betreuungsangeboten wahrend regula-
rer Schulwochen. Der gesetzliche Wortlaut stellt zudem auf das Zurverfiigungstellen von §-
11-Angeboten eines entsprechend qualifizierten Tragers ab; Fragen der tatsachlichen Be-
darfsdeckung, Erreichbarkeit, zeitlichen Verldsslichkeit und organisatorischen Anschlussfa-
higkeit bleiben damit Bestandteil der ortlichen Gewahrleistungs- und Planungsaufgaben.
Aus der bundesgesetzlichen Offnung folgt insbesondere kein allgemeiner gesetzlicher An-
spruch freier Trager auf Finanzierung jeder angebotenen FerienmalBnahme.

2.4 Die besondere Rechtslage in Baden-Wiirttemberg

Baden-Wiirttemberg hat mit §§ 8b und 8c SchG BW eine landesspezifische Struktur zur
Durchfiihrung schulnaher Betreuungsangebote geschaffen. § 8b Abs. 1 SchG BW definiert
Angebote kommunaler oder freier Trager, in denen liber den zeitlichen Umfang der Stun-
dentafel oder des Ganztagsbetriebs hinaus Schulkinder betreut werden, als Einrichtungen
im Sinne des § 45a Satz 1 SGB VI, die Aufgaben aufRerhalb der Jugendhilfe wahrnehmen.
Sie erganzen als schulnahe, organisatorisch an die Schule angebundene Angebote den Schul-
betrieb und die Horte. Einrichtung und Teilnahme sind freiwillig. Damit ist eine rechtliche
Differenzierung zwingend: Die schulnahe Betreuung nach § 8b SchG BW ist nicht schon des-
halb offene Kinder- und Jugendarbeit nach § 11 SGB VIII, weil sie von einem anerkannten
freien Jugendhilfetrager durchgefiihrt wird. Ebenso wenig ist ein nach § 11 SGB VIII organi-
siertes Ferienangebot automatisch eine Einrichtung nach § 8b SchG BW. Das Kultusministe-
rium stellt ausdriicklich fest, dass Ferienangebote nicht unter die schulrechtliche Aufsicht
gemal § 8b in Verbindung mit § 32 SchG BW fallen (Ministerium fuir Kultus, Jugend und Sport
Baden-Wirttemberg, o. J.-b).
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Angebotsform Rechtsgrundlage Einordnung

. ) . i Schulisch verantwortetes Angebot: Unterrichts- und
. Schulrecht. insh. § 4a SchG 4 : 2 e -
Ganztagsgrundschule BW Ganztagszeiten sind im jeweiligen Umfang anspruchs-
erfiillend.
Hort / Hort an der Schule §§ 22 ff. SGB VIII Tageseinrichtung der Kinder- und Jugendhilfe.
Schulnahe Betreuuns § 8b SchG BW Organisatorisch scln%lzfng'cbundcnes A‘ngchm mit au-
= flerhalb der Jugendhilfe liegenden Aufgaben.
Offene Kinder- und Ju- . Eigenstindiges Handlungsfeld der Jugendarbeit; nicht
! § 11 SGB VIl 2 BT 5
gendarbeit : automatisch nachunterrichtlich anspruchserfiillend.
Ferienangebot der Ju- §§ 11 und 24 Abs. 4 Satz 4 Unter den gesetzlichen Voraussetzungen unmittelbar
gendarbeit SGB VI anspruchserfiillend wihrend der Schulferien.

Tabelle 1. Rechtliche Einordnung ausgewahlter Ganztags- und Jugendhilfeangebote

Die Zuordnung zur Schulaufsicht ist inzwischen ndher geregelt. Die Betreuungsangeboteauf-
sichtsverordnung vom 12. Marz 2026 wurde am 26. Marz 2026 verkiindet und trat am 27.
Madrz 2026 in Kraft. Sie enthalt Vorschriften zu Gefahrdungslagen, Melde-, Berichts-, Doku-
mentations- und Auskunftspflichten und benennt ausdriicklich ungeeignetes Personal sowie
ein unangemessenes Verhdltnis von Betreuungspersonal zu teilnehmenden Kindern als
mogliche Beeintrachtigungen des Kindeswohls. Die Dienst- und Fachaufsicht tiber das Be-
treuungspersonal, die Personalhoheit, Finanzierung und operative Verantwortung verblei-
ben nach den Erlduterungen des Kultusministeriums beim jeweiligen Trager (Ministerium
flir Kultus, Jugend und Sport Baden-Wiirttemberg, 2026; Ministerium fiir Kultus, Jugend und
Sport Baden-Wiirttemberg, o. J.-b). Eine pauschale Behauptung fehlender Aufsicht oder
rechtlich ungeregelten Kinderschutzes ware deshalb unzutreffend. Kritisch zu diskutieren
bleibt jedoch, ob die verschiedenen Organisationsformen materiell vergleichbare padagogi-
sche Qualitatsbedingungen gewahrleisten, etwa hinsichtlich fachlicher Qualifikation, Perso-
nalausstattung, Partizipation und konzeptioneller Anforderungen. Die Liga der freien Wohl-
fahrtspflege in Baden-Wiirttemberg (2025) hat entsprechende Fragen schon vor den Recht-
sanderungen von Dezember 2025 und Marz 2026 aufgeworfen. lhre Stellungnahme ist als
fachpolitische Interessenposition zu wiirdigen; sie kann nicht als Beschreibung des inzwi-
schen fortentwickelten aktuellen Rechtszustands tibernommen werden.

3. Padagogische Potenziale der offenen Kinder- und Jugendarbeit

3.1 Erweiterung des Bildungsverstdandnisses

Ein wesentlicher Vorzug der Beteiligung offener Kinder- und Jugendarbeit besteht darin,
dass der Ganztag nicht lediglich als zeitliche Verlangerung des Unterrichtstages verstanden
werden muss. Bildung wird dann als umfassender Prozess individueller Personlichkeitsent-
wicklung, sozialer Integration und reflexiver Weltaneignung begriffen. Gerade Erfahrungs-
raume, die nicht primar an schulische Leistungserwartungen gebunden sind, ermdglichen
den Kindern, eigene Interessen auszubilden, Beziehungen selbst zu gestalten und Selbst-
wirksamkeit zu erfahren. Natur- und erlebnispadagogische Angebote, kreative Werkstatten,
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Spiel- und Bewegungsraume sowie gemeinwesenorientierte Projekte erschlieRen unter-
schiedliche Erfahrungsdimensionen. Die gemeinsame Bewirtschaftung eines Gartens oder
die Versorgung von Tieren kann etwa soziale Verantwortung, kooperatives Handeln und ein
elementares Verstandnis dkologischer Zusammenhinge fordern, ohne diese Erfahrungen
vollstandig in vorgegebene Unterrichtsziele tiberfiihren zu miissen. Die empirischen Be-
funde von Walther et al. (2021) sowie Nentwig-Gesemann und Walther (2024) unterstiitzen
ein solches Verstandnis insofern, als die Perspektiven der Kinder auf gelingenden Ganztag
nicht in schulischen Lernergebnissen aufgehen. Gerade die Gestaltung sozialer Beziehungen,
die Verfligung liber Spiel- und Riickzugsrdume sowie der Umgang mit institutionellen Rah-
mungen erweisen sich als relevante Qualitdatsdimensionen. Die offene Kinder- und Jugend-
arbeit kann hier einen spezifischen Beitrag leisten; dieser folgt allerdings nicht automatisch
aus der bloRBen Tragerbezeichnung, sondern setzt eine entsprechende padagogische Praxis
voraus.

3.2 Sozialrdumliche Verankerung und Bildungsgerechtigkeit

Die offene Kinder- und Jugendarbeit ist haufig eng in den Sozialraum eingebunden. Sie kann
Verbindungen zwischen Kindern, Familien, Schule, Vereinen und weiteren ortlichen Einrich-
tungen herstellen und damit einen Ganztag unterstiitzen, der liber das Schulgebdude hin-
ausreicht. Fiir Familien mit begrenzten finanziellen, kulturellen oder infrastrukturellen Res-
sourcen konnen niedrigschwellige und wohnortnahe Angebote den Zugang zu Bildungs- und
Erfahrungsgelegenheiten verbessern. Ein solcher Effekt darf nicht als automatisch gegeben
unterstellt werden. Auch formal offene Angebote kdnnen durch Gebiihren, eingeschrankte
Verkehrsanbindungen, sprachliche Hiirden oder selektive Informationswege Exklusion her-
vorbringen. Die tatsachliche Zugdnglichkeit muss daher ausdriicklich zum Gegenstand der
Planung und Evaluation gemacht werden. Der rechtliche MaRstab hierftir ist bereits ange-
legt: § 80 Abs. 1 und 2 SGB VIl verlangt, Wiinsche und Bediirfnisse junger Menschen sowie
unterschiedliche Lebenslagen zu beriicksichtigen und ein vielfdltiges, inklusives und aufei-
nander abgestimmtes Angebot zu gewahrleisten. Die Forderung nach kleinraumiger, daten-
basierter Planung ist insoweit als fachlich begriindete Schlussfolgerung aus dem gesetzli-
chen Planungsauftrag und aus den Befunden zu unterschiedlichen Bedarfen zu verstehen;
sie wird hier nicht als wértliche Position einer einzelnen DJI-Publikation ausgegeben. Eine
sozialraumliche Ganztagsstrategie hatte insbesondere die Zuganglichkeit fiir benachteiligte
Kinder zu prifen und zusatzliche Angebote dort zu entwickeln, wo sich Versorgungsliicken
mit erhohtem Teilhabebedarf liberlagern.

3.3 Padagogische Pluralitdt und Innovationsfahigkeit

Das Jugendhilferecht beruht auf einer pluralen Tragerstruktur. Nach §§ 3 und 4 SGB ViIliI sol-
len unterschiedliche Wertorientierungen und padagogische Konzeptionen bestehen kon-
nen; offentliche und freie Jugendhilfe haben partnerschaftlich zusammenzuarbeiten. Aus
dieser Pluralitdt erwdchst ein Innovationspotenzial fiir den Ganztag. Freie Trager bringen
unterschiedliche sozialpadagogische Traditionen, Methoden und institutionelle Erfahrungen
ein und kénnen Bildungsorte miteinander verbinden, ohne sie einer einheitlichen curricula-
ren Logik zu unterwerfen. Diese Vielfalt stellt keinen Selbstzweck dar. Ihr normativer Wert
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besteht darin, den unterschiedlichen Entwicklungsbedingungen und Interessen von Kindern
gerecht werden zu kénnen. Erforderlich ist dafiir allerdings, dass freie Trager nicht auf aus-
tauschbare Dienstleister flir vorgegebene Betreuungsstunden reduziert werden. Ihr beson-
derer Beitrag entsteht erst dort, wo sie auf der Grundlage eigener Fachlichkeit an der Kon-
zeption, Durchfiihrung und Evaluation der Angebote substantiell beteiligt sind.

3.4 Anschlussfihigkeit vorhandener Infrastrukturen

Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit verfligen vielerorts bereits (iber Raume, Perso-
nal, Erfahrung mit Ferienprogrammen und sozialraumliche Netzwerke. Ihre Beteiligung kann
Doppelstrukturen vermeiden und vorhandene Bildungsorte fiir Grundschulkinder zuganglich
machen. Die gesetzliche Offnung des § 24 Abs. 4 Satz 4 SGB VIII triagt diesem Potenzial fiir
die Ferienzeit Rechnung. Die Nutzung bestehender Ressourcen ist jedoch nur dann nachhal-
tig, wenn ihre zusatzlichen Funktionen finanzierbar sind und die bisherigen Adressatengrup-
pen nicht verdrangt werden. Eine institutionelle Infrastruktur kann padagogisch leistungsfa-
hig und gleichwohl fiir einen dauerhaften Ausbau unzureichend ausgestattet sein. |hr Be-
stand darf daher nicht mit unbegrenzter personeller und raumlicher Verfiigbarkeit verwech-
selt werden.

4. Kritische Wirdigung: Risiken einer funktionalen Vereinnahmung

4.1 Vom offenen Bildungsangebot zur verbindlichen Betreuungsleistung

Die zentrale Problematik einer starkeren Einbindung der Jugendarbeit in den Ganztag liegt
in den unterschiedlichen institutionellen Handlungslogiken. Offene Kinder- und Jugendar-
beit orientiert sich an Freiwilligkeit, Selbstbestimmung und padagogischer Offenheit.
Rechtsanspruchserfiillende Betreuung verlangt dagegen zeitliche Verldsslichkeit, institutio-
nelle Kontinuitat und organisatorisch abgesicherte Aufsicht. Diese Anforderungen sind nicht
prinzipiell inkompatibel, konnen aber in ein asymmetrisches Verhdltnis geraten. Ein natur-
padagogisches Ferienangebot, dessen Verlauf wesentlich von Interessen und Entscheidun-
gen der Teilnehmenden gepragt wird, entspricht dem origindren Auftrag der Jugendarbeit.
Wird dasselbe Angebot hingegen priméar danach organisiert, ob es eine festgelegte Anzahl
von Kindern an bestimmten Tagen tiber einen verldsslich verfligbaren Zeitraum aufnehmen
kann, verschiebt sich sein institutioneller Referenzrahmen. Die Frage nach Bildungs- und
Entwicklungsprozessen kann dann hinter das Erfordernis der organisatorischen Platzbereit-
stellung zurlicktreten. Gosse (2025) beschreibt anhand einer ethnografisch untersuchten
Kooperation von Jugendzentrum und Ganztagsschule, wie schulische Verfahrensordnungen,
Aufsichtserwartungen und Raumcodierungen jugendarbeiterische Handlungsmuster tber-
formen kdnnen. Fiir die wissenschaftliche Einordnung ist allerdings zu beachten, dass das
von ihr ausgewertete empirische Material aus einer Untersuchung an einer nordrhein-west-
falischen Realschule mit Schiilerinnen und Schiilern der fiinften und sechsten Klasse stammt.
Die Ubertragung auf den Primarbereich begriindet Gosse mit strukturellen Ubereinstim-
mungen der Organisationsmodelle. lhre Beobachtungen sind damit als analytisch anschluss-
fahige Hinweise, nicht als unmittelbarer empirischer Nachweis fiir samtliche Ganztagsgrund-
schulen zu behandeln.
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Aus dieser Ambivalenz ergibt sich eine normative Grenze: Offene Kinder- und Jugendarbeit
sollte nicht in erster Linie deshalb einbezogen werden, weil ihre vorhandenen Ressourcen
eine kostengiinstige Ausweitung kommunaler Betreuungskapazitiaten ermaoglichen. lhre Be-
teiligung ist durch einen eigenstandigen padagogischen Mehrwert zu legitimieren, der ohne
ihre spezifische Fachlichkeit nur eingeschrankt hervorgebracht werden kénnte.

4.2 Freiwilligkeit und Verlasslichkeit

Von besonderer Bedeutung ist das Prinzip der Freiwilligkeit. Es beschreibt nicht allein die
Entscheidung, ein Angebot tberhaupt in Anspruch zu nehmen, sondern umfasst auch die
Moglichkeit, Interessen zu artikulieren, Teilnahmeintensitdten zu variieren, Aktivitdten mit-
zugestalten und innerhalb padagogisch begriindeter Grenzen tiber die eigene Zeit zu verfi-
gen. Innerhalb verbindlicher Ganztagsbetreuung ist diese Offenheit notwendig begrenzt. Die
grundlegende Teilnahmeentscheidung wird bei Grundschulkindern haufig von Eltern getrof-
fen; Anwesenheitszeiten folgen familidren und organisatorischen Vorgaben. Daraus folgt je-
doch keine vollstdandige Aufhebung padagogischer Selbstbestimmung. Vielmehr ist zwischen
der Freiwilligkeit der Inanspruchnahme und den Mitentscheidungsmoglichkeiten innerhalb
des Angebots zu unterscheiden. Auch bei verldsslichen Betreuungszeiten kénnen Kinder
substantielle Entscheidungsrechte, freie Spielphasen und selbstgestaltete Gemeinschaftsak-
tivitdten erhalten. Eine solche Verbindung verlangt konzeptionelle Klarheit. Nicht jede Ein-
richtung, die sich auf offene Jugendarbeit beruft, praktiziert tatsachlich ein offenes Bildungs-
verstdndnis. MaRgeblich sind die realen Entscheidungsraume der Kinder. Die Untersuchung
von Nentwig-Gesemann und Walther (2024) unterstreicht, dass dialogische Interaktionen
und die Anerkennung kindlicher Handlungslogiken zentrale Voraussetzungen padagogischer
Qualitat im Ganztag sind.

4.3 Fragmentierung von Verantwortung und Aufsicht

Mit unterschiedlichen Rechtsgrundlagen gehen unterschiedliche Aufsichts-, Finanzierungs-
und Steuerungsstrukturen einher. Der 6ffentliche Jugendhilfetrager tragt die gesetzliche Ge-
samtverantwortung; die Schule verantwortet Unterricht und schulische Ganztagsangebote;
Kommunen und freie Trager fiihren erganzende Betreuungsleistungen durch. Horte verblei-
ben im Jugendhilferecht, wahrend § 8b SchG BW schulnahe Angebote ausdriicklich auRer-
halb der Jugendhilfe verortet. Hinzu treten Ferienangebote der Jugendarbeit nach § 11 SGB
VIII. Diese Pluralitdt kann die Angebotslandschaft bereichern, fiihrt aber zu komplexen
Schnittstellen. Entscheidend ist deshalb nicht die abstrakte Forderung nach einer einheitli-
chen Behorde, sondern die rechtssichere Bestimmung von Verantwortlichkeiten fiir pada-
gogische Konzeption, Personalauswahl, Schutzkonzepte, Meldewege, Aufsicht und Finanzie-
rung. Die 2026 eingefiihrte Betreuungsangeboteaufsichtsverordnung hat fiir §-8b-Angebote
bereits einzelne Schutz- und Aufsichtspflichten konkretisiert. Sie ersetzt aber nicht die poli-
tische und fachliche Auseinandersetzung lber vergleichbare padagogische Mindestbedin-
gungen unterschiedlicher Angebotsformen. Problematisch ware insbesondere, wenn for-
male Rechtszuordnungen zu erheblich divergierenden Qualitatsniveaus fiihrten, obwohl Kin-
der vergleichbare Entwicklungs- und Schutzbediirfnisse besitzen. Der qualitative MaRstab

8von 14



Dr. Jiirgen Rausch | Ganztagsforderung und offene Kinder- und Jugendarbeit | Nov. 2026

sollte daher an den Rechten und Interessen der Kinder ausgerichtet werden, nicht aus-
schlieBlich an der historisch gewachsenen Verwaltungszustandigkeit.

4.4 Okonomisierung und Qualifikationsrisiken

Der Ausbau des Ganztags erfolgt unter Bedingungen begrenzter Haushaltsmittel und eines
angespannten Fachkraftemarktes. In dieser Konstellation besteht das Risiko, dass Kosten je
Betreuungsstunde starker gewichtet werden als padagogische Qualitat. Die offene Kinder-
und Jugendarbeit ist hiervon besonders betroffen, wenn ihre traditionell flexiblen oder pro-
jektorientierten Ressourcen als Grundlage fiir dauerhaft verbindliche Betreuungsleistungen
betrachtet werden. Die Ubernahme kontinuierlicher Betreuungsverantwortung erfordert
inshesondere verldssliche Personalausstattung, Vertretungsregelungen, organisatorische
Koordination sowie angemessene Schutz- und Qualitatssicherung. Das DJI (2026) berichtet
auf der Grundlage von Daten aus dem Jahr 2022, dass rund 20 Prozent der damals in der
Kinderbetreuung an Grundschulen tatigen Personen iber keinen beruflichen Ausbildungs-
abschluss verfligten. Dies ist ein Befund zur Personalstruktur des Jahres 2022, kein Messwert
flir 2026. Er unterstreicht allerdings die strukturelle Bedeutung von Qualifikations- und Be-
schéftigungsbedingungen; bundesweit verbindliche Qualifikationsanforderungen fiir die
Grundschulganztagsbetreuung fehlten nach den DJI-Angaben weiterhin (DJI, 2026). Eine dif-
ferenzierte Regulierung muss zwei gleichermalen problematische Entwicklungen vermei-
den: die faktische Absenkung professioneller Anforderungen aus Kostengriinden und die un-
differenzierte Ubertragung sdmtlicher institutioneller Normen der Kindertagesbetreuung
auf offene Jugendarbeitsangebote. Erforderlich ist ein Qualitdtsrahmen, der verbindliche
Schutz- und Verlasslichkeitsstandards mit einer handlungsfeldaddaquaten methodischen Au-
tonomie verbindet.

4.5 Verdrangung des origindren Auftrags

Die offene Kinder- und Jugendarbeit richtet sich nicht ausschlief8lich an Grundschulkinder.
Viele Einrichtungen verfligen tiber begrenzte rdumliche, personelle und finanzielle Kapazi-
taten und erfiillen zugleich Aufgaben fiir dltere Kinder und Jugendliche. Werden zusatzliche
Ganztagsplatze ohne entsprechend erweiterte Ressourcen geschaffen, kann dies bisherige
offene Angebote verdrdngen. Eine solche Verschiebung ware besonders widerspriichlich,
wenn die Anspruchserfiillung einer Altersgruppe mittelbar die Teilhabechancen anderer jun-
ger Menschen minderte. Aus jugendhilferechtlicher Sicht ist deshalb § 79 Abs. 2 Satz 2 SGB
VIl besonders hervorzuheben: Von den fiir Jugendhilfe bereitgestellten Mitteln ist ein an-
gemessener Anteil fir Jugendarbeit zu verwenden. Daraus folgt zwar kein bestimmter Pro-
zentsatz und kein unmittelbarer individueller Finanzierungsanspruch eines einzelnen freien
Tragers. Die Vorschrift unterstreicht aber, dass die strukturelle Sicherung der Jugendarbeit
nicht in der Erfillung des Ganztagsanspruchs aufgehen darf. Die quantitative Erweiterung
einer Leistung sollte nicht durch die materielle Aushéhlung eines anderen gesetzlichen Auf-
gabenfeldes erkauft werden.
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5. Offentliche und freie Trager: Partnerschaft oder funktionale Unterord-
nung?

Die Entwicklung beriihrt das jugendhilferechtliche Verhaltnis zwischen &6ffentlichen und
freien Tragern. § 4 Abs. 1 SGB VIl verpflichtet die 6ffentliche Jugendhilfe zu partnerschaftli-
cher Zusammenarbeit und zur Achtung der Selbststandigkeit der freien Jugendhilfe in Ziel-
setzung, Durchfiihrung und Organisationsstruktur. § 80 Abs. 4 SGB VIII verpflichtet zudem,
anerkannte freie Trager friihzeitig in allen Phasen der Jugendhilfeplanung zu beteiligen. Fiir
die Ganztagsforderung ist allerdings eine prazise rechtliche Abgrenzung unverzichtbar. Wer-
den freie Trager im Rahmen von Leistungen nach dem SGB VIl titig, greifen die jugendhil-
ferechtlichen Kooperationsgrundsatze unmittelbar. Werden sie dagegen mit schulnahen An-
geboten beauftragt, die das Landesrecht ausdriicklich auRerhalb der Jugendhilfe verortet,
ist die unmittelbare Anwendung samtlicher jugendhilferechtlicher Gewahrleistungen nicht
allein aus ihrer Tragereigenschaft herzuleiten. Die Anerkennung eines freien Tragers fiihrt
nicht dazu, dass samtliche von ihm betriebenen Einrichtungen rechtlich Jugendhilfeeinrich-
tungen werden.

Gerade in dieser Differenz liegt ein regelungspolitisches Problem. Wenn freie Trager wegen
ihrer sozialpadagogischen Kompetenz zur Erfiillung 6ffentlicher Bildungs- und Betreuungs-
aufgaben herangezogen werden, sollte ihre konzeptionelle Eigenstandigkeit nicht deshalb
unbeachtet bleiben, weil die betreffende Leistung einem anderen Rechtsbereich zugeordnet
ist. Andernfalls konnte der freie Trager auf die Funktion eines organisatorischen Erfiillungs-
gehilfen reduziert werden. Das ware nicht schon aufgrund einer vertraglichen Beauftragung
rechtswidrig, lieRe sich aber mit dem pluralistischen Leitbild partnerschaftlicher Zusammen-
arbeit nur schwer vereinbaren. Ein tragfdahiges Kooperationsmodell muss deshalb 6ffentli-
che Gewahrleistungsverantwortung und freie padagogische Gestaltungsverantwortung als
komplementdre Prinzipien begreifen. Dies setzt klare Leistungs- und Qualitdtsvereinbarun-
gen, definierte Schutz- und Meldewege sowie eine Finanzierung voraus, die den notwendi-
gen Aufwand einschlieRlich Koordination und Verwaltung sachgerecht beriicksichtigt. Die
Jugendhilfeplanung darf sich dabei nicht auf die arithmetische Ermittlung zusatzlicher Platze
beschranken. Nach §§ 79 und 80 SGB VIl umfasst sie die bedarfsorientierte Weiterentwick-
lung unterschiedlicher Handlungsfelder und die Abstimmung mit anderen 6rtlichen Planun-
gen. Schweigler (2025) sieht in der integrierten Schulentwicklungs- und Jugendhilfeplanung
eine zentrale Voraussetzung zur Bewadltigung der strukturellen Schnittstellenprobleme.
Diese Forderung ist auch aus sozialpadagogischer Perspektive {iberzeugend: Die Lebenswirk-
lichkeit derselben Kinder darf nicht in institutionell voneinander isolierte Zustandigkeitsbe-
reiche zerlegt werden.

6. Gesetzgeberische und strukturelle Reformperspektiven

Die geltende Rechtslage erleichtert den quantitativen Ausbau und eréffnet fiir die Ferienzeit
neue Spielrdume, gewahrleistet jedoch noch keine umfassende institutionelle Kohadrenz. Der
Reformbedarf besteht nicht in der bloRRen Vereinheitlichung unterschiedlicher Bildungsorte.
Vielmehr geht es darum, ihre padagogische Verschiedenheit anzuerkennen und zugleich ver-
bindliche Anforderungen an Schutz, Qualitat, Verldsslichkeit und Finanzierung zu definieren.
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Die nachfolgenden Uberlegungen sind als rechtspolitische Vorschldge formuliert; sie be-
schreiben keine bereits geltenden Anspriiche.

6.1 Den sozialpddagogischen Beitrag im Ganztagsrecht prazisieren

§ 24 Abs. 4 Satz 4 SGB VIII bildet einen ersten Ansatzpunkt, weil die Jugendarbeit hier aus-
driicklich als anspruchserfiillender Akteur fir die Ferien anerkannt wird. Der Bundesgesetz-
geber sollte priifen, ob ein strukturiertes Kooperationsmodell auch fiir die Unterrichtswo-
chen gesetzlich deutlicher abgebildet werden kann. Denkbar wdre zum einen, Angebote
nach § 11 SGB VIII als fachlich eigenstdandige Bestandteile verbindlicher Kooperationen mit
Schule oder Tageseinrichtungen vorzusehen, wobei die rechtliche Platzverantwortung bei
der jeweils anspruchserfiillenden Einrichtung verbliebe. Zum anderen kénnte eine unmittel-
bare Anspruchserfiillung durch bestimmte eigenstandig organisierte Angebote anerkannter
Jugendhilfetrager gepriift werden, wenn zeitliche Verfligbarkeit, Eignung und Schutzstan-
dards zuverlassig gesichert sind. Die zweite Variante ware rechtlich weitergehend und ver-
langte eine besonders sorgfaltige Abstimmung mit dem Rechtsanspruch auf Forderung in
einer Tageseinrichtung. Keines der Modelle darf zu einer generellen Umdeutung offener Ju-
gendarbeit in Betreuung fiihren. Die Ubernahme zusétzlicher Aufgaben muss Ergebnis einer
freiwilligen, qualifizierten und auskémmlich finanzierten Vereinbarung sein.

6.2 Pddagogische Autonomie ausdriicklich absichern

Die Grundsdtze des § 4 SGB VIII sollten bei der Ausgestaltung kooperativer Ganztagsange-
bote konsequent berlicksichtigt werden. Fiir landesrechtlich auBerhalb der Jugendhilfe ver-
ortete Angebote konnte der Landesgesetzgeber vergleichbare Schutzbestimmungen aus-
driicklich normieren. In Baden-Wirttemberg ware deshalb zu priifen, ob § 8b SchG BW um
Anforderungen an die partnerschaftliche Konzeption und die fachliche Gestaltungskompe-
tenz freier Trager erganzt werden sollte. Die 6ffentliche Hand behielte ihre Gewahrleistungs-
, Aufsichts- und Kontrollbefugnisse. Zugleich ware sichergestellt, dass das padagogische Pro-
fil des freien Tragers nicht durch detaillierte Vorgaben ohne sachliche Notwendigkeit ver-
drangt wird. Die Kooperation misste institutionell so gestaltet sein, dass Fachlichkeit tat-
sachlich mitentscheidet und nicht lediglich fiir die Ausfiihrung vorgegebener Leistungen be-
reitsteht.

6.3 Einen differenzierten Qualitdtsrahmen etablieren

Ein zukunftsfahiger Qualitatsrahmen sollte verbindliche Mindestanforderungen an Kinder-
schutz, Personalqualifikation, verldssliche Vertretung, rdumliche Ausstattung, Inklusion und
Mitbestimmung festlegen. Zugleich muss er anerkennen, dass Hort, schulnahe Betreuung
und offenes Ferienangebot unterschiedliche padagogische Strukturmerkmale besitzen. Ein
erlebnispadagogisches Ferienprojekt ist nicht in jeder Hinsicht nach denselben organisatori-
schen Kriterien zu beurteilen wie eine Hortgruppe; die Grundpflichten zum Schutz der Kinder
und zu fachlich verantwortlicher Begleitung bleiben jedoch vergleichbar. Das Ziel ldsst sich
als qualitatsgesicherte padagogische Pluralitat kennzeichnen. Sie verbindet verbindliche
Schutz- und Qualitatsanforderungen mit konzeptioneller Differenz. Fiir Baden-Wiirttemberg
sollte die bereits bestehende Betreuungsangeboteaufsichtsverordnung dabei ausdriicklich
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als geltende Schutzregelung berticksichtigt werden. lhr Vorhandensein schlieRt die Weiter-
entwicklung padagogischer Qualitatsindikatoren und einer transparenten landesweiten Eva-
luation nicht aus.

6.4 Auskdmmliche Finanzierung und zusatzliche Ressourcen sichern

Wird ein freier Trager mit rechtsanspruchserfiillenden Angeboten betraut, miissen die not-
wendigen Personal-, Sach-, Verwaltungs- und Infrastrukturkosten verlasslich beriicksichtigt
werden. Dabei darf aus § 24 Abs. 4 SGB VIl kein automatischer allgemeiner Vollkostener-
stattungsanspruch des Tragers abgeleitet werden. Umso wichtiger sind klare gesetzliche Fi-
nanzierungsregeln beziehungsweise belastbare vertragliche Vereinbarungen. Baden-Wiirt-
temberg sieht in der Aufbauphase von 2026/2027 bis einschlieRlich 2029/2030 eine Landes-
beteiligung von 68 Prozent der geeinten und kalkulierten Betriebskosten rechtsanspruchser-
flllender auRerschulischer Betreuungsangebote vor. Diese landesseitige Finanzierungsaus-
sage ist jedoch von der konkreten Entgelt- und Vertragsbeziehung zwischen Kommune und
freiem Trager zu unterscheiden (Ministerium fir Kultus, Jugend und Sport Baden-Wiirttem-
berg, 0. ).-a). Eine nachhaltige Finanzierung sollte sich an drei Prinzipien orientieren: Bertick-
sichtigung erforderlicher tatsachlicher Aufwendungen, transparente Behandlung vergleich-
barer Leistungen und Sicherung einer dauerhaft fachlich tragfahigen Infrastruktur. Vor allem
darf die Ubernahme zusitzlicher Ganztagsaufgaben nicht zu einer verdeckten Quersubven-
tionierung aus Mitteln fiihren, die bislang der offenen Kinder- und Jugendarbeit zuguteka-
men. Andernfalls wiirde der Ausbau keine zusatzliche Bildungsressource schaffen, sondern
vorhandene Angebote neu verteilen.

6.5 Schulentwicklungs- und Jugendhilfeplanung verbindlich verzahnen

Eine weitere Reformperspektive betrifft die Grtliche Steuerung. Die Trennung zwischen
Schulentwicklungs- und Jugendhilfeplanung ist angesichts der zunehmenden institutionellen
Uberschneidungen nicht mehr hinreichend sachgerecht. § 80 Abs. 5 SGB VIl sieht bereits
vor, dass Jugendhilfeplanung und andere 6rtliche oder tiberértliche Planungen aufeinander
abgestimmt werden. Die rechtspolitische Frage lautet, wie dieser Grundsatz durch verbind-
liche Verfahren und gemeinsame Qualitatsziele wirksamer umgesetzt werden kann. Ein in-
tegriertes Verfahren misste Schulen, Kommunen, 6ffentliche und freie Jugendhilfe, Eltern
und Kinder systematisch einbeziehen. Gegenstand waren nicht allein rechnerische Platzbe-
darfe, sondern ebenso sozialrdumliche Zugdnglichkeit, unterschiedliche Angebotsprofile,
Schutzstandards, Qualitat, Ressourcenausstattung und die Auswirkungen des Ausbaus auf
bestehende Jugendhilfeeinrichtungen. Dabei ware insbesondere sicherzustellen, dass die
nach § 80 Abs. 4 SGB VIl gebotene friihzeitige Beteiligung freier Trager nicht auf eine nach-
tragliche Anhorung bereits festgelegter Planungsergebnisse reduziert wird. Zur fachlichen
Unterstiitzung erscheint eine kleinrdaumige Bildungs- und Sozialberichterstattung sinnvoll.
Dies ist eine hier entwickelte Planungsempfehlung auf der Grundlage des gesetzlichen Pla-
nungsauftrags und der Forderung nach koordinierter Bedarfsermittlung (Schweigler, 2025),
nicht die unbelegt einer einzelnen DJI-Veroffentlichung zugeschriebene Festlegung auf ein
bestimmtes Instrument.
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7. Schlussbetrachtung: Von der institutionellen Betreuung zur pluralen Bil-
dungslandschaft

Der Rechtsanspruch auf Ganztagsforderung eréffnet erhebliche gesellschaftliche und pada-
gogische Entwicklungsmoglichkeiten. Er kann die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsta-
tigkeit verbessern, familidare Betreuungsstrukturen entlasten und inshesondere Kindern aus
sozial benachteiligten Lebenslagen zusatzliche Bildungs- und Teilhabechancen eroffnen.
Diese Potenziale realisieren sich jedoch nicht bereits durch die formale Bereitstellung eines
Betreuungsplatzes. Entscheidend ist, welche padagogischen Erfahrungen Kinder innerhalb
erweiterter institutioneller Zeitstrukturen machen kénnen und in welchem Umfang ihnen
Raume fiir Selbstbestimmung, soziale Beziehungen und individuelle Entwicklung eréffnet
werden. Die empirische Kinderperspektivenforschung verdeutlicht, dass die Qualitdt des
Ganztags nicht aus erwachsenenorganisatorischen Kriterien allein bestimmt werden kann
(Walther et al., 2021; Nentwig-Gesemann & Walther, 2024).

Die offene Kinder- und Jugendarbeit verfiigt hierfiir Giber besondere Potenziale. Ihre lebens-
weltliche Orientierung, ihr partizipatives Bildungsverstandnis und ihre sozialrdumliche Ver-
ankerung kénnen dazu beitragen, den Ganztag liber die bloRe institutionelle Verlangerung
des Schultages hinauszuentwickeln. Damit ist allerdings zugleich ein erheblicher Gefahr-
dungszusammenhang verbunden: Wird ihre Leistungsfahigkeit Giberwiegend nach kosten-
glinstig bereitgestellten Betreuungsstunden beurteilt, verliert sie jene Eigenstandigkeit, aus
der sich ihr besonderer Bildungswert ergibt. Die bundesgesetzliche Anerkennung von §-11-
Angeboten in den Schulferien ist deshalb zu begriiRen. Sie eroffnet neue Spielrdume und
anerkennt einen eigenstdndigen Beitrag der Jugendarbeit. Die Regelung bleibt indes be-
grenzt: Sie beantwortet weder die grundsatzliche Frage nach der Beteiligung wahrend regu-
larer Schulwochen noch samtliche Fragen von Finanzierung, Kooperationsqualitdt und insti-
tutioneller Autonomie. Auch das baden-wiirttembergische Schulrecht stellt trotz inzwischen
konkretisierter Aufsicht weiterhin die Aufgabe, unterschiedliche Betreuungsregime so mit-
einander zu verzahnen, dass vergleichbare Entwicklungsbediirfnisse von Kindern nicht zu
einem erheblich unterschiedlichen Qualitatsniveau fiihren. Hieraus ergibt sich ein legislati-
ver Gestaltungsauftrag. Der gesetzgeberische Erfolg ist nicht allein daran zu messen, ob ein
Anspruch auf acht Stunden ganztagige Forderung formal erfiillt wird. MaRgeblich muss viel-
mehr sein, ob die institutionelle Erweiterung des Ganztags tatsachlich zu einer Erweiterung
kindlicher Bildungs-, Entwicklungs- und Teilhabemdglichkeiten fiihrt.

Die eigentliche Herausforderung besteht somit nicht darin, offene Kinder- und Jugendarbeit
moglichst umfassend in die Ganztagsbetreuung zu integrieren. Vielmehr geht es darum, ei-
nen Ganztag zu entwickeln, der die Eigenstandigkeit unterschiedlicher Bildungsorte und Bil-
dungsformen bewahrt und gerade aus deren produktivem Zusammenwirken seine Qualitat
gewinnt. Eine zeitgemaRe Gesetzgebung hatte folglich nicht nur Betreuungsverpflichtungen
zu regeln, sondern die strukturellen Voraussetzungen einer plural organisierten, sozialpada-
gogisch qualifizierten und konsequent kindorientierten Ganztagsbildung zu schaffen.
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