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Gleichbehandlung und Finanzierungsverantwortung in der kommu-
nalen Kinder- und Jugendhilfe

Zur Rahmenbedingungen von Leistungsvereinbarungen nach § 77 SGB VIII unter
Berucksichtigung der Methodenfreiheit freier Trager und des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes Baden-Wiirttemberg

Summary

Historisch gewachsene Kooperationen der Kinder- und Jugendhilfe stehen unter einem besonderen
Anpassungsdruck, wenn ein freier Trager die bisher im Einvernehmen mit einer Kommune
tibernommenen erheblichen Eigenfinanzierungsanteile nicht mehr aufbringen kann. Der Beitrag
untersucht anhand eines Fallbeispiels mit nahezu sechzigjahriger beanstandungsfreier
Zusammenarbeit eine vor rund 25 Jahren begriindete, mit einem kommunalen Mietverhaltnis
verbundene Finanzierungsbeziehung. Die jahrlich aus der Jugendhilfeplanung abgeleiteten
Leistungsverzeichnisse konkretisieren die von beiden Seiten vereinbarten Angebote, ihren Umfang
und die anzustrebenden Ergebnisse. Fiir das Fallbeispiel werden diese regularen Angebote dem
vertraglichen Leistungsregime des § 77 SGB VIl zugeordnet; ihre padagogische und methodische
Ausgestaltung bleibt in der eigenstdndigen Verantwortung des freien Tragers. Demgegeniiber werden
gesonderte, erganzende Vorhaben nach § 74 SGB VIIl gefordert. Aus dieser Unterscheidung ergeben
sich unterschiedliche Rechtsfolgen fiir die Finanzierung: Nach § 15 Abs. 2 des seit 1. Januar 2026
geltenden LKJHG Baden-Wiirttemberg ist bei einer Vereinbarung nach § 77 SGB VII| keine
verpflichtende Eigenleistung zu erbringen. Die Analyse verbindet diesen Befund mit den notwendigen
Infrastrukturkosten, den GleichbehandlungsmaRstdben und dem Subsidiaritatsprinzip und entwickelt
eine Grundlage fiir die einvernehmliche Aktualisierung der kommunalen Vergiitungsvereinbarung.

Schliisselwérter: Kinder- und Jugendhilfe; Leistungsvereinbarung; § 77 SGB VIII; § 74 SGB VIII;
Methodenfreiheit; Eigenleistung; Gleichbehandlung; Infrastrukturkosten; Subsidiaritat; Baden-
Wiirttemberg.

1. Ausgangslage: Ein historisch gewachsenes Kooperations- und Finanzie-
rungsmodell

Die Kinder- und Jugendhilfe ist als plurales, durch das Zusammenwirken 6ffentlicher und freier
Trager getragenes System ausgestaltet. lhre institutionelle Ordnung beruht auf der 6ffentli-
chen Gesamtverantwortung einerseits und der rechtlich anerkannten Eigenstandigkeit freier
Trager andererseits (§§ 3, 4 und 79 SGB VIII). Die Finanzierung sozialpadagogischer Angebote
ist deshalb nicht allein eine haushaltswirtschaftliche Angelegenheit; sie gestaltet zugleich das
Verhiéltnis von offentlicher Gewahrleistung, professioneller Autonomie und praktischer Leis-
tungsfahigkeit. Das den weiteren Ausfiihrungen zugrunde liegende Fallbeispiel beschreibt eine
seit 60 Jahren gewachsene und ohne fachliche Beanstandungen bestehender Kooperation ei-
nes anerkannten freien Tragers der Kinder- und Jugendilfe mit einer Kommune. Vor rund 25
Jahren wurde eine Vereinbarung geschlossen, die mit dem Mietvertrag fir die kommunale
Einrichtung verbunden war. Die Kommune fungiert damit einerseits als Vermieterin der fiir die
Angebote notwendigen Raume und andererseits als Partnerin der Jugendhilfefinanzierung.
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Die fachlichen Leistungen werden jahrlich anhand der kommunalen Jugendhilfeplanung und
der ermittelten Bedarfe vor Ort abgestimmt. Das Leistungsverzeichnis bezeichnet die vorzu-
haltenden Angebote, ihre zeitlichen und sachlichen Umfange sowie die angestrebte Zielerrei-
chung. Der freie Trager hat die vereinbarten Leistungen durchzufiihren und jahrlich {iber ihre
Realisierung und Ergebnisse zu berichten.

Dabei werden drei Grundsdtze herausgearbeitet:

1. Leistungsvereinbarung nach § 77 SGB VIil: Die Kommune und der freie Trager verein-
baren auf Grundlage der Jugendhilfeplanung Angebote, Umfang, Qualitat, Zielsetzun-
gen und Kosteniibernahme.

2. Methodenfreiheit: Die konkrete sozialpadagogische Umsetzung verbleibt in der pro-
fessionellen Eigenverantwortung des freien Tragers (§ 4 Abs. 1 SGB VIIl; § 15 Abs. 1
LKJHG).

3. Ergédnzende Forderung nach § 74 SGB VIII: Einzelne zusatzliche Angebote kénnen ge-
sondert und in der beschriebenen Praxis nachrangig gefordert werden. Sie sind von
den regularen Leistungsvereinbarungen zu unterscheiden.

Die Wahl der padagogischen Methoden, die konkrete didaktische Ausgestaltung und die pro-
fessionelle Durchfiihrung liegen in seiner eigenstandigen Verantwortung. Nach der im Fallbei-
spiel zugrunde gelegten rechtlichen und praktischen Struktur handelt es sich bei diesen regel-
maRig vereinbarten Angeboten um Leistungen, deren Inhalt, Umfang, Qualitdt und Kosten-
tibernahme nach § 77 SGB VIII vertraglich geordnet werden. Hiervon getrennt sind einzelne,
zusatzlich initiierte Angebote, die nach § 74 SGB VIl geférdert werden kdnnen. Die Unterschei-
dung ist wesentlich: Die §-74-Forderung ergénzt die laufende Leistungserbringung, ersetzt
aber nicht die Finanzierung der im Leistungsverzeichnis nach § 77 vereinbarten Regelange-
bote. Die kommunalen Finanzierungsleistungen decken gegenwartig weniger als 60 % des be-
triebsnotwendigen Gesamtaufwands der Regelangebote. Der freie Trager tragt seit Langem
mehr als 40 % aus eigenen Ressourcen, Spenden und weiteren Zufliissen. Diese erhebliche
Beteiligung war urspriinglich bekannt und wurde einvernehmlich getragen. Veranderte Perso-
nal-, Sach- und Infrastrukturkosten sowie begrenzte Eigenmittel haben die Voraussetzungen
ihrer Fortfiihrung jedoch wesentlich verandert. Gegenstand einer kiinftigen Verstandigung ist
daher nicht die fachliche Eignung oder Qualitat des Tragers, sondern die finanzielle Tragfahig-
keit der unverdandert bendétigten und vereinbarten Leistungen.

2. Grundsatzliche Unterscheidung: Leistungsvereinbarung nach § 77 und er-
ganzende Forderung nach § 74 SGB VIII

2.1 Fachliche Jugendhilfeplanung und vertragliche Kosteniibernahme

Die Jugendhilfeplanung nach § 80 SGB VIIl und §§ 18, 19 LKJHG richtet die kommunalen Leis-
tungen auf festgestellte 6rtliche Bedarfe aus. Aus ihr kénnen jahrliche fachliche Leistungsver-
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zeichnisse entstehen, welche Angebote, Umfang, Qualitdtsziele und Nachweise konkretisie-
ren. Diese fachliche Konkretisierung ist fiir sich genommen noch kein exklusives Kennzeichen
des § 77 SGB VIII: Auch Zuwendungen nach § 74 SGB VIl diirfen gemaR dessen Absatz 2 an die
Jugendhilfeplanung ankntipfen und mit fachlichen Anforderungen verbunden sein. Der ent-
scheidende Unterschied liegt vielmehr im Finanzierungsverhaltnis. Nach § 74 SGB VIII fordert
der offentliche Trager eine vom freien Trdger eigenverantwortlich durchgefiihrte Tatigkeit
durch eine zweckgebundene Zuwendung. Nach § 77 Abs. 1 SGB VIII werden dagegen Verein-
barungen tiber die Hohe der Kosten der Inanspruchnahme sowie liber Inhalt, Umfang, Qualitat
und Qualitatssicherung der Leistung angestrebt. Fiir die offene Kinder- und Jugendarbeit er-
offnet § 15 Abs. 2 LKJHG ausdriicklich beide Wege. Die amtliche Gesetzesbegriindung bezeich-
net die Vereinbarung nach § 77 SGB VIII im Unterschied zur einseitigen Zuwendung als Leis-
tungsvertrag mit wechselseitigen Rechten und Pflichten (Landtag von Baden-Wiirttemberg,
2025, S. 59-60). Fir den hier untersuchten Sachverhalt wird die vertragliche Gestaltung der
jahrlich vereinbarten Regelangebote dem § 77 SGB VIl zugrunde gelegt: Die Kommune legt im
partnerschaftlichen Verfahren gemeinsam mit dem freien Trager fest, welche Leistungen auf
Grundlage des Jugendhilfeplans erbracht und finanziert werden; der Trager verpflichtet sich
zur Bereitstellung und Durchfiihrung dieser Leistungen; die Kommune regelt die entspre-
chende Kostentibernahme. Dass die einzelnen Jahresdokumente nicht jedes Mal ausdriicklich
»& 77 SGB VII“ nennen, ist fiir die rechtliche Einordnung nicht ausschlaggebend, sofern der
verbindliche Zusammenhang der Fach- und Finanzierungsregelungen aus dem Vertragsgefiige
hervorgeht.

Die entscheidende juristische Prazisierung lautet somit:

Nicht jedes Leistungsverzeichnis unterfdllt bereits wegen seiner fachlichen Detaillierung §
77 SGB VIII. Im vorliegenden Fall werden die regelmaRig zu erbringenden, mit einer verbind-
lichen Kosteniibernahme verkniipften Angebote jedoch als Leistungen einer Vereinbarung
nach § 77 SGB VIl eingeordnet.

Die historische Rahmenvereinbarung, die jahrlichen Leistungsbeschreibungen und die jeweils
geltenden Finanzierungsabsprachen sind insoweit als zusammenhdngende Vertragsgrundlage
zu verstehen.

2.2 Methodenfreiheit und Verpflichtung zur Zielerreichung

Eine vertragliche Festlegung von Angeboten, Leistungsumfangen, Qualitatsanforderungen
und Dokumentationspflichten ist mit der Methodenfreiheit des freien Tragers vereinbar. Die
Kommune kann bestimmen, welcher durch die Jugendhilfeplanung anerkannte Bedarf durch
welche vereinbarten Leistungen gedeckt werden soll; daraus folgt jedoch keine umfassende
Befugnis, die padagogischen Methoden, die Beziehungsgestaltung und die professionelle
Durchfiihrung im Einzelnen vorzuschreiben. Die Selbststdndigkeit freier Tragerist in § 4 Abs. 1
SGB VIl sowie § 15 Abs. 1 LKJHG ausdriicklich anerkannt. Die amtliche Gesetzesbegriindung
stellt zudem Kklar, dass freie Trager nicht lediglich im Auftrag des 6ffentlichen Jugendhilfetra-
gers handeln, sondern eigenstandig und in eigener Verantwortung tatig werden (Landtag von



115
116
117

118
119
120
121
122
123

124

125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135

136

137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152

Dr. Jirgen Rausch | Institut fir Bildung und Zeitfragen

Baden-Wiirttemberg, 2025, S. 59). Die methodische Autonomie ist allerdings nicht schranken-
los: Verbindliche fachliche Qualitédts- und Schutzanforderungen, einschlieBlich der in § 77 Abs.
1 SGB VIl angesprochenen Qualitatssicherung, miissen eingehalten werden.

Fiir das Fallbeispiel ist deshalb eine klare Trennung sachgerecht. Verbindlich vereinbart wer-
den das erforderliche Leistungsangebot, dessen Umfang, die fachlichen Ziele und der Re-
chenschaftsrahmen. Die Methodenwahl und konkrete sozialpdadagogische Ausgestaltung
verbleiben grundsatzlich beim freien Trager. Gerade diese Verbindung von 6ffentlicher Ge-
wahrleistungsverantwortung und professioneller Autonomie pragt eine partnerschaftliche
Vereinbarung nach § 77 SGB VIII.

2.3 Die nachrangigen erganzenden MaRRnahmen nach § 74 SGB VI

Davon getrennt kénnen freie Trager zusatzliche Projekte, besondere MaRnahmen oder eigene
Initiativen durchfiihren, die nicht zum verbindlich vereinbarten Regelangebot gehéren. lhre
Finanzierung kann nach § 74 SGB VIIl durch Férderung erfolgen. In der hier beschriebenen
Praxis werden solche Angebote regelmaRig erganzend und nachrangig zur laufenden Leis-
tungsvereinbarung vereinbart. Die Differenzierung betrifft nicht den padagogischen Wert die-
ser MaRnahmen, sondern ihren Rechts- und Finanzierungscharakter. Bei § 74 wird grundsatz-
lich eine angemessene Eigenleistung verlangt (§ 74 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 SGB VIII); bei einer Ver-
einbarung nach § 77 SGB VIII darf eine solche Eigenleistung gemaR § 15 Abs. 2 LKJHG gerade
nicht verpflichtend auferlegt werden. Die fiir erganzende §-74-MalRnahmen geltenden Eigen-
leistungsgrundsatze sind deshalb nicht auf die nach § 77 vereinbarten Regelangebote zu liber-
tragen.

3. Konsequenz fiir die Eigenfinanzierung: § 15 Abs. 2 LKJHG

Die wichtigste landesrechtliche Erkenntnis liegt in der eindeutigen Unterscheidung der Eigen-
leistungsregime. Fiir die in § 15 Abs. 2 LKJHG genannten Angebote, insbesondere die Kinder-
und Jugendarbeit nach § 11 SGB VIII, sind sowohl Férderungen nach § 74 als auch Vereinba-
rungen nach § 77 SGB VIII moglich. Zugleich bestimmt das Landesrecht ausdriicklich, dass im
Rahmen einer Vereinbarung nach § 77 SGB VIII keine Eigenleistung des freien Tragers zu er-
bringen ist. Die Gesetzesbegriindung erldutert dazu, dass § 74 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 SGB VIII
ausschlieBlich fiir die Forderung, nicht jedoch fiir Vereinbarungen nach § 77 SGB VIl gilt (Land-
tag von Baden-Wiirttemberg, 2025, S. 60). Diese gesetzliche Regelung verdandert den Bezugs-
rahmen des Fallbeispiels. Soweit die laufenden Regelangebote tatsdchlich auf einer Vereinba-
rung nach § 77 SGB VIl beruhen, lautet die maRgebliche Frage nicht mehr, ob eine Eigenfinan-
zierungsquote von liber 40 %, von 20 % oder von 10 % angemessen ware. Vielmehr ist zu kla-
ren, in welcher Hohe die Kosten der vereinbarten Leistungen einschlief8lich ihrer betriebsnot-
wendigen Voraussetzungen anzuerkennen und zu ibernehmen sind. Eine verpflichtende Ei-
genleistung ist fiir dieses Finanzierungsregime gesetzlich nicht vorgesehen. Damit wird nicht
behauptet, jeder vom freien Trager tatsachlich verursachte Aufwand sei automatisch erstat-
tungsfahig. Erforderlich bleibt seine sachgerechte Zuordnung zu den vereinbarten Leistungen
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und seine Angemessenheit. Ferner ist zwischen der gesetzlichen Unzuldssigkeit einer ver-
pflichtenden Eigenleistung und der konkreten Vergilitungsanpassung eines fortbestehenden
Vertrags zu unterscheiden: Die zukiinftige Vergilitung sollte die betriebsnotwendigen Kosten
vollstandig und nachvollziehbar abbilden; ob und ab wann ein bestimmter zusatzlicher Zah-
lungsanspruch entsteht, hangt auch von den geltenden Vertrags- und Anpassungsbestimmun-
gen ab. Die bisherige Mitfinanzierung der Regelangebote tiber mehr als 40 % erscheint vor
diesem Hintergrund nicht als rechtlich zwingender Eigenanteil, sondern als historisch einver-
nehmlich praktizierter Finanzierungsbeitrag. Gerade weil dessen wirtschaftliche Vorausset-
zungen inzwischen entfallen, ist eine zukunftsgerichtete Neuordnung sachgerecht. Eine jahr-
zehntelange freiwillige Finanzierungspraxis muss nicht unverandert zum MaRstab kiinftiger
Verglitungsvereinbarungen gemacht werden. Der in Teilen der Kommentarliteratur disku-
tierte Orientierungswert von etwa zehn Prozent betrifft ausschlieBlich die angemessene Ei-
genleistung bei einer Férderung nach § 74 SGB VIII; er ist weder gesetzliche Quote noch MakR-
stab fiir Leistungen nach § 77 SGB VIII. Die Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundes-
tages (2018, S. 1-2) dokumentieren diese Auffassung und betonen zugleich die maRgebliche
Finanzkraft des jeweiligen Tragers. Fiir die hier vorrangig nach § 77 vereinbarten Regelange-
bote ist die Prozentdiskussion deshalb nicht entscheidungstragend.

4. Betriebsnotwendige Infrastruktur als Bestandteil der §-77-Leistungs-kalku-
lation

Die vereinbarte Leistungserbringung ist ohne sachgerechte infrastrukturelle Voraussetzungen
nicht méglich. Dies gilt insbesondere fiir offene Jugendarbeit mit kontinuierlichen Offnungs-
zeiten, sozialrdumlicher Prasenz, Jugendkultur, Gruppenarbeit und medienpadagogischen An-
geboten. Zu den betriebsnotwendigen Aufwendungen zdhlen im Fallbeispiel die Miet- und Ge-
bdudebetriebskosten, Heizung, Strom, Reinigung, Hauswartung, Instandhaltung, Technik so-
wie die anteilig zuordenbaren Leistungen der Geschéftsfiihrung, Finanzbuchhaltung und Ver-
waltung. Auch langerfristig verwendete Ausstattung verursacht einen periodengerechten Res-
sourcenverbrauch. Konzert- und Veranstaltungstechnik, Computer und eingesetzte Software
kénnen je nach Beschaffenheit, Nutzungsart und Finanzierung tber laufende Kosten oder
sachgerecht angesetzte Abschreibungen in die Kalkulation eingehen. Bei gemeinsam genutz-
ten Ressourcen sind nachvollziehbare Zuordnungsschliissel erforderlich; eine Doppelberiick-
sichtigung offentlich geforderter Anschaffungen ist auszuschlieRen. Eine aufwandige externe
Wirtschaftlichkeitspriifung ist fiir die hier angestrebte einvernehmliche Vertragsfortschrei-
bung nicht erforderlich. Eine verstandliche, aus den vorhandenen betrieblichen Unterlagen
entwickelte Kostentibersicht ist hierfiir regelmaRig die sachgerechte Gesprachsgrundlage. Be-
sonders anschaulich wird die Kostenverkniipfung bei den kommunalen Raumen. Die Kom-
mune stellt als Vermieterin das Gebdude zur Verfligung und ist zugleich Finanzierungspartei
der in diesem Gebaude vereinbarten Jugendhilfeleistungen. Miet- und Betriebskosten entste-
hen hier nicht unabhangig von der Leistung, sondern weil die im Leistungsverzeichnis verein-
barten Angebote raumlich vorgehalten werden miissen. Ihre Anerkennung als betriebsnot-
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wendige Kosten der Regelangebote ist deshalb fachlich begriindet. § 77 Abs. 1 SGB VIII ver-
langt die Vereinbarung tiber die Kosten der Inanspruchnahme und die Qualitdtsbedingungen
der Leistung. § 16 Abs. 3 und 4 LKJHG verbindet die 6ffentliche Gesamtverantwortung mit
einer am notwendigen Umfang und an der Qualitat der Leistung orientierten Finanzierung. Im
Zusammenwirken dieser Vorgaben spricht vieles dafiir, die fiir die vereinbarte Leistung not-
wendigen und angemessen zugeordneten Infrastrukturkosten ausdriicklich in die neue Vergi-
tungsregelung einzubeziehen.

Das Bundesverwaltungsgericht hat fiir die Forderung nach § 74 Abs. 5 SGB VIII hervorgehoben,
dass die Finanzierung notwendiger MaRBnahmen eine qualifizierte personelle und sachliche
Ausstattung ermaéglichen muss (BVerwG, 2009, Rn. 37-42). Diese Entscheidung betrifft unmit-
telbar das Forderrecht, nicht den Verglitungsanspruch nach § 77. Ihr standardsichernder Ge-
danke unterstreicht gleichwohl die fachliche Notwendigkeit, bei der Beschreibung und Kalku-
lation vereinbarter Angebote auch ihre tatsachlichen materiellen Voraussetzungen zu erfas-
sen.

5. Gleichbehandlung: Keine strukturelle Schlechterstellung bei vergleichbaren
Angeboten

Die unterschiedliche Behandlung betriebsnotwendiger Kosten kann zu erheblichen materiel-
len Ungleichheiten zwischen freien Trigern fiihren. Ubernimmt eine Kommune bei einzelnen
Einrichtungen Reinigung, Hauswartung oder Gebaudebetrieb unmittelbar, wahrend sie bei ei-
nem anderen freien Trager entsprechende Aufwendungen der Eigenfinanzierung liberldsst,
sind die tatsachlich gewahrten 6ffentlichen Ressourcen nicht allein anhand der nominellen
Zahlungen vergleichbar. Bei Forderungen nach § 74 SGB VIII enthalt Absatz 5 ausdriicklich die
Pflicht, bei gleichartigen MaRnahmen gleiche Grundséatze und MaRstdabe anzulegen. Auch die
fiir eigene o6ffentliche MaRnahmen geltenden Finanzierungskriterien sind unter den gesetzli-
chen Voraussetzungen einzubeziehen. Das Bundesverwaltungsgericht hat diese Vorschrift im
Urteil vom 17. Juli 2009 als standardsicherndes Gleichbehandlungsgebot konkretisiert (5 C
25.08, Rn. 37-42). Fir das hier maRgebliche Vertragsregime nach § 77 SGB V| ist die dogma-
tische Einordnung zu differenzieren: § 74 Abs. 5 SGB VIl ist als spezielle Férdervorschrift nicht
ohne Weiteres unmittelbar auf jede §-77-Vereinbarung tbertragbar. Die Kommune bleibt je-
doch bei ihren Entscheidungen lber Leistungsbeziehungen an Art. 3 Abs. 1 GG, an sachge-
rechte Kriterien und an die Grundsatze des partnerschaftlichen Zusammenwirkens nach § 4
SGB VIl sowie § 15 LKJHG gebunden. Unterschiede bei gleichartigen Angeboten bediirfen da-
her einer nachvollziehbaren sachlichen Grundlage; identische Geldbetrdge sind nicht stets er-
forderlich, wohl aber eine konsistente Betrachtung funktional gleicher Kostenpositionen.

Fur das Fallbeispiel gewinnt dieser Gedanke besondere Relevanz. Eine direkte kommunale
Ubernahme von Reinigungs-, Hauswartungs- oder Gebiudekosten bei anderen Leistungser-
bringern darf bei einem Vergleich nicht ausgeblendet werden. Sie stellt eine tatsachliche Fi-
nanzierungsleistung dar. Werden die betriebsnotwendigen Kosten der §-77-Regelangebote
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des betrachteten Tragers neu vereinbart, sollten samtliche Leistungsbestandteile und kommu-
nalen Sachleistungen transparent und nach gleichen sachlichen Kriterien erfasst werden. Der
zuwendungsrechtliche Ausdruck , Besserstellungsgebot” darf hierbei nicht missverstandlich
verwendet werden. Im engeren zuwendungsrechtlichen Sinne betrifft er insbesondere Vorga-
ben zur Vergiitung von Beschaftigten und begriindet keine allgemeine Pflicht freier Trager,
Infrastrukturkosten aus eigenen Mitteln zu finanzieren. Fiir die hier diskutierte Frage sind
Gleichbehandlung und das Gebot sachlich nicht gerechtfertigter Schlechterstellung die prazi-
seren Begriffe.

6. Verdnderte Rahmenbedingungen und einvernehmliche Anpassung der Ver-
gutung

Die urspriingliche Finanzierungsstruktur beruhte auf einem tliber Jahre gemeinsam getragenen
Engagement. Der Trager finanzierte erhebliche Kostenanteile freiwillig mit; die Kommune ge-
wahrleistete die raumlichen Voraussetzungen und beteiligte sich an der Finanzierung. Die his-
torische Vereinbarung ist deshalb nicht als Fehlentscheidung zu behandeln. Ihr wirtschaftli-
cher Kontext hat sich jedoch grundlegend verandert. Die entscheidende Entwicklung ist nicht
die erstmalige Entdeckung der Finanzierungsliicke, sondern der Wegfall der Voraussetzungen,
unter denen sie bisher kompensiert werden konnte. Die jahrlich vereinbarten Angebote wer-
den weiterhin erbracht und durch Leistungsrapporte nachgewiesen. Die Leistungspflicht und
der ortliche Bedarf bestehen fort, wahrend die eigene Finanzierungsfahigkeit erkennbar ab-
nimmt. Bei der Fortschreibung der §-77-Leistungsvereinbarung sollte deshalb die Kostenliber-
nahme anhand der tatsachlichen betriebsnotwendigen Voraussetzungen neu bestimmt wer-
den. Die seit 2026 geltende Klarstellung des § 15 Abs. 2 LKJHG, wonach keine verpflichtende
Eigenleistung zu erbringen ist, macht eine ausdriickliche Trennung zwischen der Finanzierung
der Regelangebote und etwaigen freiwilligen zusatzlichen Beitrdgen sinnvoll. Die geltenden
Vertragstexte bleiben fiir den Zeitpunkt und die konkrete rechtliche Umsetzung der Anpas-
sung bedeutsam. Soweit ein 6ffentlich-rechtlicher Vertrag vorliegt, kann § 59 Abs. 1 SGB X bei
wesentlich veranderten, fiir den Vertragsschluss maRgeblichen Verhdltnissen eine erganzende
rechtliche Grundlage fiir eine Vertragsanpassung bilden. Die Norm ist hier nicht als Ankiindi-
gung eines Rechtsstreits zu verstehen, sondern verdeutlicht, dass langfristige Leistungsbezie-
hungen unter veranderten Umstdanden rechtlich fortentwickelt werden kénnen. Eine sachge-
rechte Verstandigung kann auf drei Elementen aufbauen: der weiterhin malRgeblichen Jugend-
hilfeplanung, der jahrlich vereinbarten Leistungsbeschreibung mit Methodenfreiheit des
freien Tragers und einer dazugehdrigen transparenten Kosten- und Vergilitungsregelung. Das
Ergebnis wadre kein neues padagogisches Angebot, sondern eine verlasslich finanzierte Fort-
fihrung der bereits anerkannten Leistungen.
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7. Subsidiaritat, Methodenautonomie und die hypothetische Frage eines Tra-
gerwechsels

Im Rahmen der Gesprache konnte die Kommune geltend machen, dass ihr Haushalt die bean-
tragte Anpassung nicht zulasse, und erwéagen, die Angebote kiinftig selbst zu erbringen. Dieser
hypothetische Einwand ist zunachst wirtschaftlich erklarungsbediirftig: Bei kommunaler Ei-
genleistung verschwinden weder Personal- und Infrastrukturkosten noch die bisher vom freien
Trager Ulbernommenen Kostenanteile. Vielmehr miisste die Kommune die zur gleichwertigen
Erbringung notwendigen Ressourcen selbst finanzieren. Vor allem aber ist § 4 Abs. 2 SGB VIl
zu beachten. Danach soll die 6ffentliche Jugendhilfe von eigenen MaRnahmen absehen, so-
weit geeignete Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen von anerkannten freien Tragern
betrieben werden oder rechtzeitig geschaffen werden kénnen. § 15 Abs. 1 LKIHG bekraftigt
diesen Grundsatz. Die amtliche Gesetzesbegriindung erlautert, 6ffentliche Trager sollten ent-
sprechende Leistungen grundsatzlich erst dann selbst ibernehmen, wenn geeignete freie Tra-
ger auch unter Beriicksichtigung 6ffentlicher Forderung oder Finanzierung nicht bereit oder
nicht in der Lage sind, sie zu erbringen (Landtag von Baden-Wirttemberg, 2025, S. 59). Ein
Trager, der die bisherigen Leistungen seit Jahrzehnten ohne fachliche Beanstandungen er-
bringt, verliert seine fachliche Eignung nicht dadurch, dass er einen historisch freiwillig tiber-
nommenen Eigenfinanzierungsanteil kiinftig nicht mehr tragen kann. Das Subsidiaritatsprinzip
begriindet kein absolutes Gebot kommunaler Eigenerbringung; es spricht jedoch deutlich da-
gegen, diese allein als Ausweichreaktion auf den Wunsch nach einer rechtskonformen Finan-
zierung des weiterhin geeigneten Angebots zu betrachten. Von einer kommunalen Eigener-
bringung wére die hypothetische Ubertragung an einen anderen freien Trager zu unterschei-
den. Das Subsidiaritatsprinzip schiitzt keinen einzelnen Trager vor jeder Auswahlentscheidung.
Eine solche Veranderung miisste aber die geltenden Vertragsbindungen, die Gleichbehand-
lung, sachliche AuswahlmaRstdbe und die fachlichen Folgen fiir die 6rtliche Jugendhilfeinfra-
struktur berticksichtigen. Die nahezu sechzigjahrige beanstandungsfreie Zusammenarbeit, die
sozialraumliche Einbindung und die Kontinuitat der padagogischen Beziehungen sind hierfiir
relevante Gesichtspunkte.

,Partnerschaftliche Zusammenarbeit” nach § 4 Abs. 1 SGB VIII meint in diesem Fall konkret:
Die Kommune beriicksichtigt die fachliche Eigenstandigkeit und Methodenfreiheit des Tragers;
der Trager orientiert die Angebote an den abgestimmten Bedarfen und dokumentiert seine
Leistungen; beide Seiten klaren veranderte wirtschaftliche Voraussetzungen und die notwen-
dige Kosteniibernahme anhand derselben vereinbarten Leistungsgrundlage. Daraus folgt kein
automatisch bezifferbarer Zahlungsanspruch, wohl aber ein rechtlich strukturierter MaRstab
fiir eine nachvollziehbare und faire Fortentwicklung der Kooperation.

8. Schlussfolgernde Wiirdigung

Die rechtliche Ausgangslage des Fallbeispiels ist durch eine grundlegende Trennung gepragt:
Das jdhrliche Leistungsverzeichnis umfasst die im Rahmen einer Vereinbarung nach § 77 SGB
Vil verbindlich bestimmten Regelangebote; deren padagogische Umsetzung unterliegt der
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professionellen Methodenfreiheit des freien Tragers. Einzelne zusatzliche MaBnahmen kon-
nen gesondert und nachrangig nach § 74 SGB VIII gefordert werden.

Diese Unterscheidung hat fiir die finanzielle Neuordnung erhebliche Konsequenzen. Eine an-
gemessene Eigenleistung ist ein gesetzliches Kriterium der Férderung nach § 74 SGB VIII, nicht
aber der Kostentibernahme aufgrund einer Vereinbarung nach § 77 SGB VIII. Fir die hier un-
tersuchten Regelangebote verbietet § 15 Abs. 2 LKJHG Baden-Wiirttemberg ausdriicklich die
Verpflichtung des freien Tragers zu einer Eigenleistung. Die bisherige Mitfinanzierung von
mehr als 40 % war Ausdruck eines liber Jahrzehnte gemeinsam getragenen Engagements. Aus
ihr ldsst sich jedoch keine unbegrenzte Verpflichtung zur Fortfiihrung dieses Engagements ab-
leiten. Die neuen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, die notwendige Infrastruktur und der
unverandert fortbestehende fachliche Bedarf rechtfertigen vielmehr eine zukunftsgerichtete
Neuvereinbarung der kommunalen Kosteniibernahme. Die Gleichbehandlung vergleichbarer
Angebote verlangt dabei einen transparenten Umgang mit direkten Zuschiissen und unmittel-
bar tbernommenen Sach- und Gemeinkosten. Das Subsidiaritatsprinzip spricht zudem dafiir,
die Fortfiihrung des bewahrten, geeigneten Angebots in freier Tragerschaft auch unter gean-
derten Finanzierungsbedingungen ernsthaft zu ermdglichen. Die angemessene Reaktion auf
die veranderten Rahmenbedingungen besteht deshalb nicht in einer nachtraglichen Beanstan-
dung der historisch gewachsenen Kooperation. Vielmehr liegt sie in einer sachgerechten Tren-
nung der Finanzierungsregime und in einer partnerschaftlichen Fortschreibung der bestehen-
den Leistungsvereinbarung nach § 77 SGB VIII einschlieBlich einer nachvollziehbaren und trag-
fahigen Verglitungsregelung.
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